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1、如何理解国有土地上的“房屋征收”？
答：2011 年 1 月 19 日， 国务院废除了

2001 年的旧条例 《城市房屋拆迁管理条
例》，于 1 月 21 日公布了《国有土地上房屋
征收与补偿条例》。 上海市结合 2008 年以
来的工作实践 ，在原 “拆迁 ”机制上进行创
新、完善政策，实施“数砖头加套型保底”的
补偿安置新政，在旧改地块实行两轮征询制
度，建立结果公开制度，出台从业人员管理
办法，完善准入、检查、考核、惩处机制等，制
定了《上海市国有土地房屋征收与补偿实施
细则》，标志着“拆迁时代”终止，“征收新政”
实施。

2、“征收”与“拆迁”有啥不一样？
答： 第一，“征收” 更加体现公平公正公

开，赋权于民，依法征收。 根据《国有土地上
房屋征收与补偿条例》的规定，房屋征收与
补偿遵循决策民主、程序正当、结果公开的
原则。 征收补偿方案通过开听证会、座谈会
等形式广泛收集居民意见，而方案确定后还
需要上墙公示 30 天，让居民监督。两轮征询
制度赋权于民，让居民自主决定是否征收以
及如何征收。
第二，“征收”更加注重居民权力的保护。

对于家庭较为困难，居住面积较小，人员结
构复杂的居民来讲，可以申请托底保障。 所
谓托底保障，就是居民按照面积计算无法保
障人均居住面积在 22 平米， 可以向住房保
障部门申请居住困难户保障补贴。
第三，“征收”更加阳光，坚持早签约早搬

迁早得益，决不让老实人吃亏。 征收补偿方
案通过《告居民书》的形式发放到居民手中，
让居民自己在家也能计算出征收补偿利益。
而且“征收”实行签约奖励制度，居民在不同
的时间段内签约奖励费不同，奖励费随着时
间的延后而递减。 真正贯彻阳光征收，早签
约早选房，早搬迁早得益的原则！

3、何种情形可以实施“房屋征收”？
答：（1）国防和外交的需要；
（2）由政府组织实施的能源、交通、水利

等基础设施建设的需要；
（3） 由政府组织实施的科技、 教育、文

化、卫生、体育、环境和资源保护、防灾减灾、
文物保护、社会福利、市政公用等公共事业
的需要；

（4）由政府组织实施的保障性安居工程
建设的需要；

（5）由政府依照国家和本市有关城乡规

划规定组织实施的对危房集中、基础设施落
后等地段进行旧城区改建的需要；

（6）法律、行政法规规定的其他公共利
益的需要。

4、“房屋征收”的基本原则是什么？
答： 房屋征收与补偿应当遵循以下基本

原则：
（1）决策民主；
（2）程序正当；
（3）公平补偿；
（4）结果公开。

5、如何理解征收主体、征收部门、实施单位？
答： 黄浦区人民政府负责本行政区域的

房屋征收与补偿工作。
黄浦区住房保障和房屋管理局为本行政

区域的房屋征收部门，负责组织实施房屋征
收与补偿工作。
黄浦第三房屋征收事务所接受黄浦区住

房保障和房屋管理局委托，承担厅西路地段
房屋征收与补偿的具体工作。 征收事务所提
供全过程的房屋征收服务， 不以营业为目
的，接受征收部门的监督。

6、征收范围确定后，是否可以新建、扩建或
改变房屋用途？
答：房屋征收范围确定后，不得在房屋征

收范围内实施新建、扩建、改建房屋及其附
属物和改变房屋、土地用途等不当增加补偿
费用的行为，违反规定实施的，不予补偿。

7、何谓“两轮征询”制度？
答：第一轮即旧城区改建的“意愿”征询，

因旧城区改建房屋征收范围确定后，房屋征
收部门应当组织征询被征收人、公有房屋承
租人的改建意愿； 有 90%以上的被征收人、
公有房屋承租人同意， 方可进行旧城区改
建。
第二轮即征收补偿安置“方案”的征询，

区人民政府应当组织有关部门对征收补偿

方案进行论证并在房屋征收范围内予以公

布，征求被征收人、公有房屋承租人意见。 征
求意见期限不得少于 30 日。 因旧城区改建
需要征收房屋的，区人民政府还应当组织由
被征收人、公有房屋承租人和律师等公众代
表参加的听证会。 因旧城区改建征收房屋
的，应当组织被征收人、公有房屋承租人签
订附生效条件的补偿协议。

8．如何确定签约主体？
答： 房屋征收补偿协议应当由房屋征收

部门与被征收人、公有房屋承租人签订。 被
征收人以房地产权证所载明的所有人为准。
公有房屋承租人以租用公房凭证所载明的

承租人为准。

9．被征收人死亡后，补偿协议签订主体如何
确定？
答：被征收人死亡后，由其继承人作为补

偿协议签订主体。 若被征收人没有留下遗嘱
的，则按照法定继承的规则确定补偿协议的
签订主体， 法定继承的第一顺序： 配偶、子
女、父母。

10． 公房承租人户口迁离本市或者死亡的，
补偿协议签订主体如何确定？
答： 房屋征收范围内的公有居住房屋承

租人户口迁离本市的，本处有本市常住户口
的共同居住人可以协商变更承租人，变更后
的公有房屋承租人作为补偿协议签订主体。
房屋征收范围内的公有居住房屋承租人死

亡的，由本处有本市常住户口的共同居住人
继续履行租赁合同；无共同居住人的，其生
前有本市常住户口的配偶和直系亲属可以

继续履行租赁合同。 继续履行合同者有多人
的，应当通过自行协商确定承租人。

11．本次房屋征收，如何做到“过程透明、结
果公开”？
答： 房屋征收部门依法建立房屋征收补

偿档案，设立公示厅，建立电子签约和结果
公开查询系统，将分户补偿结果在房屋征收
范围内向被征收人、 公有房屋承租人公布，
做到签约一户，公开一户，实时反映征收补
偿动态。 房屋征收部门对被征收人及公有房
屋承租人最终的补偿安置结果以及组成补

偿安置结果的各相关要素和操作过程的公

开，如：货币补偿款总额、安置房源（套数、地
址、面积、价格）以及其他补偿费用的公开；
被征收房屋权证情况、建筑面积、评估价格、
居住困难的认定以及根据征收补偿方案对

补偿安置结果有影响的要素。 操作过程的公
开指被拆除房屋权属调查、 在册人口调查、
建筑面积认定、居住困难认定、评估、签约、
补偿决定等环节。 征收范围内被征收人（或
房屋承租人）及直接利益相关人可以查询查
阅房屋征收补偿结果。


