
区委书记杲云对街道新冠疫
苗接种工作所取得的成绩给予了
充分肯定， 并对下一阶段疫苗接
种的推进落实提出三点要求：一
是要强化宣传， 营造积极的宣传
氛围。 要进一步加大新冠疫苗接
种工作宣传力度，探索创新宣传形式，地毯式
上门入户宣传， 发动好社区居民， 争取做到
“人尽皆知、应接尽接”。二是要强化服务，养
成优质的服务意识。 要进一步优化上门服务
意识，灵活机动调整优化接种点设置，全面推
进接种“进商圈、进楼宇、进园区、进市场”，
切实服务好居民群众，争取做到“随看随约、

随到随打”。 三是要强化落实，构筑坚固的免
疫屏障。要进一步完善社区健康管理体制，坚
持人民至上、生命至上，构筑起每个小区的免
疫屏障，筑牢群众生命健康安全防线，争取做
到“由点及面，免疫全城”。

副区长杨东升参加调研， 并提出要创新
工作形式，发挥好区位优势，积极与相关部门
统筹推进新冠疫苗接种工作。

区委书记杲云、副区长杨东升一行
赴半淞园路街道调研新冠疫苗接种工作
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“上海社区发布”

半淞园路街道办事处 联合出版

新型居民公约助力现代社区治理
半淞园路街道《住户守则（专项）》首发

4月 27日下午，以“新型居民公约《住户
守则》助力现代社区治理”为主题的上海社
会建设专家讲坛在半淞园路街道举行。 本次
讲坛由上海市民政局指导， 上海市社会建设
研究会、黄浦区民政局、黄浦区地区工作办公
室主办，上海市黄浦区半淞园路街道党工委、
办事处承办， 上海政和社会事务服务中心协
办， 由上海市社会建设研究会副会长张文宏
教授主持。

会上，市民政局副局长曾群，黄浦区副区
长杨东升、《宣传通讯》主编田冰、黄浦区民
政局副局长朱旻、黄浦区地区办主任刘方、半
淞园路街道党工委书记卢正、 街道办事处主
任漆小云等领导共同进行了黄浦区全面推广
《住户守则》 启动仪式， 首次发布了半淞园
《住户守则（专项）》。

上海市民政局副局长曾群在讲话中充分
肯定了《住户守则》对社区治理所具有的积
极作用， 同时提出要善于把基层创新实践的
经验转化为可复制推广的方法机制。 一是要
积极营造创新氛围，鼓励基层大胆探索创新；
二是要及时发现总结， 把基层探索创新转化
为全市的方法机制； 三是要以重点项目为抓
手，推动方法机制的落地。

黄浦区副区长杨东升在致辞中强调，
《住户守则》 是黄浦区着眼于基层现实问
题， 将法治思维和法治方式融入社区治理，
将复杂的法律问题落实到社区生活的细处，
实现“践约而行、依法而治”进而助力现代
社区治理的探索。 在黄浦区全面实施《住户
守则》,是贯彻落实习近平总书记关于“人

民城市人民建，人民城市为人民”和“让社
区成为居民最放心、最安心的港湾”指示精
神的有力体现。

华东理工大学社会与公共管理学院教授
唐有财，上海市法治研究会副会长、上海市人
大法工委原副主任施凯， 上海中医药大学马
克思主义学院教授陈荣武， 上海交通大学教
授彭勃，上海市社会建设研究会副会长、上海
政和社会事务服务中心主任罗新忠围绕新型
居民公约助推社区治理的主题分别作了专家
点评。

【延伸阅读】
半淞园路街道《住户守则（专项）》聚

焦难点，致力于解决居民普遍关注的社区治

理难题和短板问题。 针对小区房屋安全、机
动车、非机动车停放和侵权行为，街道经过
前期调研， 充分听取居民和相关单位意见，
正式推出《住户守则（专项）》。 专项版为
“1+3”框架体系，包括 1 个房屋安全指南
和 3 份规约， 通过对小区自治专项公约，让
更多的治理难点问题可以通过协商方式解
决。

●聚焦房屋安全管理
半淞园路街道辖区内的房屋建筑密度

高，居住人数多，很多房屋建成年代超过 15
年甚至 30 年，小区和管理部门、物业服务企
业协同、联动性不足。 街道将通过制定和推
广房屋使用安全规则的专项指南，提高了守
则条款的可操作性，如规定“业主委员会应

当在每年召开的业主大会中公告该年度房
屋安全使用情况评估”；“鼓励业主委员会
就房屋使用安全的相关保险进行询价、评估
和购买”等。 《指南》的出台，将更好地建立
起房屋使用安全的自治机制，鼓励小区购买
房屋保险，从事前预防的角度有效保障房屋
使用安全。

●聚焦机动车停放管理
半淞园路街道约 90%左右的房屋及其所

在小区建成年代早， 没有配置专门的地下停
车库， 机动车停放管理难已经成为小区治理
的常年顽疾。 街道将通过机动车停放管理专
项《守则》，提高小区治理的精准化、精细化，
有效缓解小区停车管理的各类矛盾。

●聚焦非机动车管理
随着非机动车类型的增加， 越来越多的

电动自行车开始出现，于是“飞线充电”、“私
拉电线”、“占用楼道充电”等情况增多，针对
非机动车的管理， 街道非机动车停放管理专
项规约的出台使非机动车的自治有了公约支
持， 对非机动车的创新自治管理也有了新的
思路， 可有效缓解非机动车无序停放和充电
的情况。

●制定侵权行为处置专项规则
街道结合法治体系下小区自治的基本原

则，制定了侵权行为处置专项规则，以期完善
纠纷事前调解流程， 减少小区侵权行为司法
诉讼的比例。

4月 25 日下午，耀江花园居民区业委会
主任联谊会成立 8 周年庆暨第三届法治聊
聊吧活动在半淞园路街道举行。

活动中，黄浦区副区长杨东升、半淞园路
街道党工委书记卢正、 街道办事处主任漆小
云、 耀江花园居民区党总支书记林龙全共同
为耀江版《住户守则》3.0版启动开书仪式。

作为全国民主法治示范社区， 耀江花园
居民区在社区治理探索实践中不断创新，先
后经历“热情做事，共商共议”“四治融合，
依法成事”“开放格局，成长增能”的三个阶
段，形成了“三驾马车，分工协作的工作机
制”“业委会党的工作小组”“法律服务进社

区”“耀江版 《住户守则》1.0—3.0 版”“法
治研究基地与聊聊吧”等系列成果。

本届“法治聊聊吧”围绕青年人与社区
治理之“房屋安全谁负责”为主题展开讨论，
各组代表在现场交流讨论中， 用鲜明观点展
现了青年人对社区治理问题的关注。

复旦大学国际关系与公共事务学院教授
刘建军表示，《住户守则》通过探索规约的形
式，引导居民自主参与小区管理，探索出了一
条符合社区实际的社会治理创新之路。

市委党校教授何海兵表示： 创新社会治
理应根植于基层。 耀江花园居民区的业委会
主任联谊会平台， 从热情办事到理性做事到
增能成事，在探索中不断发展，逐步形成了业
主的价值共识， 构建了社区治理中党建引领
居委会、业委会和物业的“铁三角”格局。

上海交通大学法社会学研究中心教授程
金华表示：面对小区管理难题，要思考的是如
何让百姓的“安居”上升到“乐居”，《住户
守则》 这一居民公约正好补充了法律的空
白，助力了社区现代治理，也让社区变成美好
宜居的现代“桃花源”。

依法践行 依约治理
同心共筑宜居梦

4月 20 日上午， 区委
书记杲云， 副区长杨东升
一行赴半淞园路街道中福
花苑一期居民区调研新冠
疫苗接种工作， 听取了近
期街道新冠疫苗接种工作
推进情况的汇报。
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