
本市职保退休人员

本市从 2021 年 1 月起,对 2020 年底前
已按规定办理退休手续并按月领取基本养老
金的职保退休人员增加养老金。 企业和机关
事业单位退休人员统一采用定额增加、 挂钩
增加和适当倾斜相结合的办法，具体为：

一是每人每月增加 70元；
二是以 2020 年 12 月按月领取的基本

养老金为基数，每月增加 3%（按企业办法计
发养老金的人员，以本人基本养老金为基数；
按机关事业单位办法计发养老金的人员，以
本人退休时职务职级对应的同职务职级人员
平均养老金为基数）；

三是 2020 年底前女年满 60 周岁、男年

满 65周岁的人员，每人每月增加 20元。

城乡居保人员

本市还将从 2021年 1月起，继续增加城
乡居保基础养老金，每人每月增加 100元。增
加后，本市城乡居保基础养老金标准（含中
央确定的基础养老金最低标准）为每人每月
1200元。

企业职保退休人员、 城乡居保人员增加
养老金，将于 5 月 18 日通过相关银行、邮局
发放到领取养老金人员的账户中。

机关事业单位退休人员增加的养老金将
于 6月 20日发放到位。

（上海发布）
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上海提高退休人员养老金增加方法公布
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中国人口的“多”与“少”

市人社局说， 本市从 2021 年 1 月
起，对 2020 年底前已按规定办理退休手
续并按月领取基本养老金的职保退休人
员增加养老金， 企业和机关事业单位退
休人员统一采用定额增加、 挂钩增加和
适当倾斜相结合的办法。 企业职保退休
人员、城乡居保人员将于 5 月 18 日通过
相关银行、 邮局发放到领取养老金人员
的账户中， 机关事业单位退休人员增加
的养老金将于 6 月 20 日发放到位。

相关人员需要咨询的， 可拨打上海
市人力资源和社会保障局咨 询电 话
12333 咨询具体增加方法。

2021 年 5 月 11 日，全国第七次人口
普查数据揭晓———全国人口共 141178
万人，2020 年全年出生人口 1200 万人，
劳动年龄人口 8.8 亿人， 居住在城镇的
人口占 63.89%，每 10 万人中拥有大学文
化程度的人口为 15467 人……

统计局局长宁吉喆在当天的发布会
上评价称，十年来，我国人口总量持续增
长，仍然是世界第一人口大国。人口质量
稳步提升，人口受教育程度明显提高。人
口结构调整变化，性别结构改善，年龄结
构是“两升一降”。 人口流动集聚的趋势
更加明显，城镇化水平持续提高。

人口增长与计划生育

中国目前拥有 14 亿人口，是世界上人口
数量最多的国家， 但是中国的人口数量也不
是一开始就这么多。

中国历朝历代的统计口径都不太一样，
这就导致了中国古代人口数据的准确性一直
存疑。根据《中国人口史》，西汉初年，中国的
人口数量才不到 2000万，直到明朝中期人口
数量才增长到约 1亿人。

从 2000 万到 1 亿， 这一阶段经过了
1300年。 期间朝代更迭、战争频繁，总体上人
口数量增长非常缓慢。但是此后，从明朝中期
的 1亿人口增加到清末的 3 亿人口， 却只用
了不到 400年的时间。从全世界来看，这都是
惊人的增长速度。

新中国成立之后，人口增长更是切到“快
进”状态，出生率逐年递增、死亡率快速下降。
根据我国 1953 年进行的第一次全国性人口
普查， 当年我国人口已由解放前的 4.7 亿发
展到 6.02亿。

这一数字大幅超出了预期。事实上，此时
的社会生产力还未能匹配人口的高速增长，
衣食住行、教育、医疗等供给不足的现象十分
突出。

“我国人口增长过速，将影响生产建设、
资金积累、劳动就业、人民物质文化水平和科
学技术提高， 必须加以控制， 实施计划生
育。”这段话出自为人熟知的《新人口论》，于
1957年 7月 5日发表在人民日报。 在此前一
个月举行的一届人大四次会议期间， 文章作
者，著名经济学家、教育家马寅初就系统阐述
了自己的这一观点。

根据统计局的数据，1954 年至 1978
年期间， 我国净增 3.5 亿左右人口。 1980
年 9 月，中共中央发表《关于控制我国人
口增长问题致全体共产党员共青团员的公

开信》， 提倡每对夫妇只生育一个孩子。
1982 年 9 月，党的十二大把计划生育确定
为基本国策，12 月写入宪法， 开启了中国
“一对夫妇只生育一个孩子” 的新纪元。
在当年公布的第三次人口普查数据中显
示，我国人口已突破 10 亿。时间来到 2002
年 9 月，《人口与计划生育法》正式实施。
人口普查显示，实施计划生育以来，人口
出生率由上世纪 70 年代初的 33‰下降到
了 2000 年底的 14.03‰，成功实现了“九
五” 期间提出的将人口控制在 13 亿的奋
斗目标。 人口总量压力缓解的同时，我国
人口受教育水平显著提升、人民健康状况
持续改善。

如果说改革开放 40 年来，是巨大劳动力
总量带来的人口红利促进了我国经济社会持
续健康发展，那么，建立在素质与健康提升之
上的“人才红利”，成为推动我国经济高质量
发展和社会进步的坚实基础。

历史的车轮滚滚向前，随着时代变迁，人
们讨论的主题从膨胀的人口该何去何从，逐
渐变成怎样才能更加以人为本、 促进人口长
期均衡发展。

人口红利与素质提升

从第七次人口普查数据来看， 我国依旧
是世界第一人口大国， 劳动力群体规模仍然
庞大。

值得注意的还有这么几组数据： 从人口
总量上看，人口总量增速放缓，但仍然保持平
稳增长。 2020 年，全国人口达到 14.1 亿人，

约占全球总人口的 18%， 仍然是世界第一人
口大国。 过去 10 年间， 我国人口年均增长
0.53%， 略低于上一个 10年 0.57%的平均增
长率。

从人口寿命上看，十年来，我国人口预期
寿命也在持续提高，2020 年，80 岁及以上人
口有 3580 万人， 占总人口的比重为 2.54%，
比 2010 年增加了 1485 万人， 比重提高了
0.98个百分点。

从医疗卫生水平上看， 根据国家医保局
数据，截至 2020 年底，全口径基本医疗保险
参保人数达 13.6 亿人， 参保覆盖面稳定在
95%以上。

从脱贫攻坚成就上看，改革开放 40 多年
来，7.5 亿人成功脱贫， 对世界减贫贡献率超
过 70%，提前 10 年实现联合国 2030 年可持
续发展议程减贫目标。

从人口质量上看，2020 年每 10 万人中
具有大学文化程度的由 10 年前的 8930 人
上升为 15467 人；15 岁及以上人口的平均受
教育年限由 9.08年提高至 9.91年。文盲率从
2010年的 4.08%下降为 2.67%。

可以看出， 随着社会经济发展水平的提
升，受过高等教育的劳动力规模扩大，提升了
整体人口素质水平。

而与支撑了过去几十年劳动密集型产
业快速崛起的“人口红利”相比，新时代
正逐步显现的“人才红利”将支撑起未来
几十年技术密集型产业的发展，帮助我国
实现产业升级。 同时，我们要看到巨大的
国内消费市场是我国经济发展保持韧性的
关键。

我们这一代的“少”与“多”

2020年我国人口出生率降至 8.50‰。 根
据我国人口发展变化趋势,中央曾在 2011 年
开始在全国推开 “双独二孩”，2013 年作出
“单独二孩”的调整，并自 2015 年起开始实
施“全面二孩”政策。

政策变化反映到了人口结构变化中：我
国 14 岁以下人口从 1982 年的 3.41 亿人下
降到 2019年的 2.35亿人，而 2020 年这一数
字回升到 2.53亿人，比 2010 年增加 3092 万
人，比重上升了 1.35个百分点。

宁吉喆说，我国出生人口中“二孩”占比
由 2013 年的 30%左右上升到 2017 年的
50%左右，但总和生育率下降，2020年我国育
龄妇女总和生育率为 1.3，已经处于较低水平。

这里所谓总和生育率，是指一个国家（地
区）的女性，在育龄期间（国际传统上一般以
15 岁至 44 岁或 49 岁为准） 生育子女的平
均数量， 它也被认为是反应人口发展趋势一
个重要指标。

根据国家统计局的有关调查， 我国育龄
妇女的生育意愿子女数为 1.8，只要做好相应
的支持措施， 实际存在的生育潜力就能发挥
出来。

除了儿童还有老人。
数据显示，65 岁以上人口则从 1982 年

的 4991 万人增长到 2020 年的 1.9 亿人，已
占总人口的 13.5%。 分区域看，2019 年已经
有 7 个省区市步入人口深度老龄化阶段(65
岁以上人口占比大于 14%)，而在“十二五”
时期，这个数据还是“0”。

根据预测， 中国 60 岁以上人口数量在
“十四五”期间将突破 3 亿。 老龄化，它所衍
生的如年轻劳动力不足、劳动力价格抬升、迫
在眉睫的养老金压力等人口长期均衡发展的
压力受到了各方重视。

全国政协委员、 中国社科院世界社保研
究中心主任郑秉文在今年两会期间接受新华
网专访时表示， 我国养老金体系发展还不平
衡、不充分，急需强化第二、第三支柱。 应尽快
扩大企业年金的参与率，引入“自动加入”机
制，同时尽快出台第三支柱的顶层设计。他建
议，从“负债型”养老金向“资产型”养老金
过渡。 同时，尽快引入多缴多得激励机制，并
考虑扩大国资划转规模。

也有业内人士认为， 我国应该挖潜第二
次“人口红利”的空间，挑战中往往蕴含着机
遇。正如宁吉喆表示，老龄化将减少劳动力供
给数量、 增加家庭养老负担和基本公共服务
供给的压力，但也会促进“银发经济”发展，
扩大老年产品和服务消费， 有利于推动技术
进步。

“十四五”规划和 2035 年远景目标纲要
中关于人口发展战略的内容提到：“制定人口
长期发展战略，优化生育政策，以‘一老一
小’为重点完善人口服务体系，促进人口长期
均衡发展。 ”这关乎每一个家庭的幸福，也关
系你我每一个人。

（新华网）
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