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专题

■ 浦东新区的第一张地图

浦东开发开放之初，不少人不相信未来发展蓝图，觉得
“规划规划，纸上画画，墙上挂挂”。但是，无论相不相信，浦
东已经热火朝天动起来了。

当时，刚从公交公司退下来的沈入群等四人商议，能否
画一张浦东地图，让更多人了解浦东。 于是四人相约，每天
早上 8点 30分到陆家嘴开始测绘。

四人都当过兵，在没有工具的情况下，用“走正步”的
方法开始了测量，一步 75 厘米，就这样用最原始的测绘方
法———步测， 分头走遍了陆家嘴金融贸易区 28 平方公里
的 100多条马路，标出路两边 300个单位。

他们白天用脚算出路幅、 路距， 统计出沿途企事业单
位，夜晚汇总信息，手工绘制，每周六再进行数据汇总。经过
半年耕耘，浦东新区第一张地图《浦东新区陆家嘴金融贸
易区简图》问世了！

后来，沈入群同志又给社发局写了建议信，希望能绘制
一张浦东新区便民地图，为市民生活、出行提供便利。 他的
建议得到了有关部门的支持，很快，新区 16 个局、署以及
300多个与百姓有关的单位都标在一张地图上出版， 这便
是浦东新区第一张便民地图， 它成为沟通政府和老百姓的
一座桥梁。

如今，随着浦东新区的飞速发展，浦东地域每年都发
生着不小的变化，一张张浦东新区地图，是人们了解浦东
发展现状和未来的窗口，也是浦东招商引资、人才招聘的
亮丽名片，每一张都承载着浦东新区的变化，每一张都是
永久的记忆。

■ “浦东开发办”选址

1990 年 4 月 18 日，李鹏总理代表党中央、国务院宣
布浦东开发开放后，上海紧锣密鼓地开始了紧张的筹备工
作。 时隔六日，时任上海市政府副秘书长的夏克强同志接
到了一项“十万火急”的任务：三天之内落实浦东开发办
的办公地点。 夏克强回忆说，“整个筹备工作我都参加了。
记得朱镕基市长找我和市委组织部领导布置任务，要求市
委组织部三天之内要搞好浦东开发办的班子，要求我三天
落实浦东开发办的办公室地点， 保证开发办正式挂牌开
张。 ”

他接到任务后，马上找来有关部门领导进行认真研究，
第二天就到候选的几个地方进行查看。 一行人首先来到地
处浦东南路、塘桥路的由由饭店，这里交通方便，但楼内不

少商户已入驻，且每天有数量众多的各类人员进进出出，不
利于政府部门办公，当场否定了。随后他们又来到浦东洋泾
乡政府大院内一幢新建的楼旁，看到办公楼位置不错，适宜
用于办公，但对外联系及交通不便，也被否定了。 预先准备
的几处地点全看了，结果都未看中。当车子经过地处浦东大
道的黄浦区浦东文化馆时， 无意中看到紧挨着马路有一幢
墙壁斑驳的小楼，尽管楼房有些破旧，但地段、位置都不错。
大家当机立断，拍板定了下来。 这真是“踏破铁鞋无觅处，
得来全不费功夫”。

后来，市委、市政府同意“浦东开发办”就设在文化馆
西面的小楼里（著名的“141号 2号楼”）。此后，原本一幢
极为普通且破旧的小楼，成为浦东开发的“前线指挥部”，
成为最繁忙的办公场所， 成为国内外关注和参与浦东开发
人士光顾的地方。

1990 年 4 月 27 日， 浦东开发办最终办公地点确定
后，小楼随即展开了紧张的改造工程。 因为时间紧迫，仅对
小楼破损的地方进行了简单修补， 对楼体内外墙进行了重
新粉刷。 29日上午，当浦东开发办几位同志来到小楼时，展
现在眼前的已是一幢简朴大方、焕然一新的小黄楼。具备了
基本的浦东开发办公室对外办公的条件， 如何为新址选择
一个体现浦东开发精神的门牌号码？ 当时大家七嘴八舌地
议论着，有同志提议用“8”、“6”、“9”等寓意美好的数
字，后来现场一位同志经过认真思索后说：“浦东开发一是
一、二是二，一步一个脚印，要实事求是，何不就用‘一是
一’的谐音，定为浦东大道 141 号”。 对这一提议，大家一
致赞同。 4月 30日，在市政府新闻办公室召开的第一次浦
东开发新闻发布会上，第一次公开使用了“浦东大道 141
号”这一地址。 时至今日，“141 号”已经成为浦东开发的
历史图腾和精神信仰，激发着一代代浦东人民前赴后继、开
拓创新的勇气和力量。

■ 公开招聘党政干部

浦东开发开放的成败，至为关键的是人才。浦东开发开
放刚起步， 开发办领导决定向全国公开招聘 40 名党政干
部。 1993 年 1 月 15 日，上海各大报纸刊登了一则引人注
目的消息：“浦东面向全国公开招考党政干部。”一时间，社
会上议论纷纷，引起了全国从沿海到边疆所有省市，乃至东
南亚、欧美等舆论的关注。 日本著名的 NHK电台还专门派
出了报道组，对这一公开招考官员的全过程作了跟踪采访。

公开招考政府工作人员并不是浦东新区的首创。 为什
么独独浦东新区的这次公开招干一时成了人们的热门话题
呢?人们首先从公诸于众的“简章”中看出其非同寻常之
处。其一，这次招考明确宣告打“中华牌”，报考者不受地域
限制。其二，对应考者原来单位的所有制性质和本人的行政

隶属关系、身份、编制等完全没有限制。 不论你原来捧的是
“金饭碗”、“铁饭碗”、“泥饭碗”，在这次考试面前一视同
仁。其三，这次招考的是真正的官员，不仅有科级的，而且有
副处长和副局长职务的。 一次招这么多各个层次的党政干
部，在我国从未有过。

简章发布两个星期后， 时值农历正月初六， 天气特别
冷， 上海海运学院门口早已排起了长龙， 咨询桌前人头攒
动， 围得水泄不通。 现场报名者中经验证合格者有 1265
名，加上各省市来函报名合格的共计 1814名。

对于副局长这个职位的竞争， 专家们还设计了情景模
拟测试这场别出心裁的考试。所谓情景模拟，就是要求考生
以××局副局长自居，在自己的“办公室”里，用 80 分钟
时限，批阅 10 件公文，听 5 次公务电话，接待 5 位来访者，
并主持一场“无领导在场会议”讨论某个主题。这里面的要
害， 不仅是这位领导干部必须处理好自己职责范围内的日
常公务，做到快节奏、高效率，并且往往要面对两难选择，做
出随机决断。 这可是动了真格的，一切花架子、漂亮话都无
济于事，最终集中反映出来的只能是考生的整体素质、综合
能力和务实精神。

经过前后三个月的考试检验，浦东新区最后以“公告”
形式公布了 40名党政干部的名单。 正式录用的 40名党政
干部中，上海户籍和外省市户籍人员各占一半，他们中绝大
多数人在后来的工作中表现出色， 为浦东的建设做出了贡
献。

也许是令人难以置信的巧合。初录用的两位考生，一个
是报名那天第一个来到报考点，领到第 1 号准考证，铁了
心要投奔浦东的女同志； 另一个是领到了最后一张准考证
的男青年。 两人的年龄， 恰好是七名考试者中的最大和最
小。

这次全国招聘的招考过程严格执行了“公开、公平、竞
争、择优”的原则，在招考进行的每一步骤中，始终体现出
浦东海纳百川、招贤纳才的胸怀与热忱。

■ “九项政策法规”

浦东开发开放自始就贯彻“法规先行”的理念。 在宣
布浦东开发开放时， 根据中央决策， 国务院首先批准了
“上海浦东开发开放十项优惠政策”， 公布了有关浦东开
发开放在配套资金、税收优惠和外商经营金融和贸易及综
合服务等方面多项规定。 随后，上海市各有关部门又紧急
制定了相应的十项具体优惠政策法规，其中除有关内资政
策推迟一年批准外，九项相应政策法规均及时经中央各有
关部门批准并公布。 在此基础上，国家有关部门和上海市
人大、市政府又先后制定了有关浦东开发建设、规划管理、
土地使用和外高桥保税区等浦东四个国家级开发区等一
系列具有创新性和功能性的法规和规章。这些法规和规章
及优惠政策的公布和实施，体现了浦东开发开放在国家发
展战略中的重要地位，有力地增强了浦东开发开放的吸引
力，有效地保障和促进了浦东先行先试的成功实施，同时
也为落实“规划先行”和“基础设施先行”提供了法制依
据和制度保障。今天再看这些成为珍贵档案的政策法规文
件，其中不少由于是先行先试，甚至是全国首创，也为国家
制定相关法律制度提供了实践经验， 丰富了立法资源，具
有很高的历史价值。 （浦东档案馆）

参考书籍《2 号楼纪事》

浦浦东东 22002200，，三三十十而而立立

88个个故故事事重重温温浦浦东东开开发发开开放放 3300年年（（一一））
1990年，中共中央决定开发开放浦东，并于 1992 年批准设立浦东新区。 30 年过去了，曾经阡陌交错的农田，成了今天现代化的新城。 30 年来，浦东新区用亮眼的变

化书写了中国改革开放的成绩单，“浦东速度”也成为了中国改革开放的象征和上海现代化建设的缩影。 本期社区报这 8 个故事带您重温浦东的奋斗与发展。


