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开展创业扶持政策解读

□记者 周晶

近年来， 华阳路街道深入践行
“人民城市人民建， 人民城市为人
民”重要理念，以基层党建高质量发
展为目标， 推动各领域基层党组织
全面加强、全面过硬，在社区治理领
域、 经济社会发展领域不断加强政
治引领、组织引领、机制引领、能力
引领。

本期社区晨报开启专题策划，
带领大家一同了解华阳路街道党建
工作的“成色”，并了解源自他们的
经验启示。

“

”

04、05
华阳··

策划
2020.12.23 佐责任编辑 / 张蕾 陆骏健 执行美编 / 胡 敏

社区是城市治理的最后一公里，提升社区治理效能的关键是加强党的领导。 为加强基层党的建设和创新社会治理，长宁区自 2001 年起创新设立居民区党建工作“金银
奖”和“两新”组织党建工作“五星奖”。 20 年来，涌现出一批又一批先进基层党组织和基层党组织带头人，成为长宁推进城市基层党建高质量创新发展的重要举措和凝聚长宁
精神的亮丽名片。 11 月 24 日下午，长宁区举办第七轮“金银奖”、第四轮“五星奖”联合工作展示会。 50 个居民区党组织成功创评“金银奖”；22 个“两新”组织党组织成功创评
“五星奖”。 区四套班子领导参加展示会，区委书记王为人讲话，区委副书记、区长王岚宣读表彰决定。

光荣榜
华阳路街道荣获长宁区第七轮
居民区党建工作“金银奖”榜单

金奖标兵 � � �陶家宅居民区党总支

金奖 � � �华院居民区党支部

银奖 � � �华一居民区党总支

特色治理奖 潘东居民区党支部
苏一居民区党总支

华阳路街道荣获长宁区第四轮
“两新”组织党建工作“五星奖”榜单

上海德必文化创意产业发展（集团）有
限公司党支部

陶家宅居民区党总支

坚持党员“四先” 破解治理难题

陶家宅居民区位于华阳路街道西南角， 紧邻
延安西路和轨交 3、4 号线。 以前，陶家宅几个老
旧小区不同程度存在着乱堆物、乱晾晒、违章搭
建等问题。 近年来，陶家宅居民区党总支积极做
实党建引领社区治理，切实发挥党组织的领导核
心作用，形成了一些有效可行做法，社区治理水
平得到明显提升。

注重党员“四先”
充分发挥党组织的领导核心作用

陶家宅居民区党总支坚持把党建引领作为
一条红线贯穿于社区治理的全过程， 坚持党员
“四先”，困难面前，矛盾面前总能看到党员冲在
前面。什么是党员“四先”？即大事要先知、难事要
先议、实事要先行、急事要先做。

对照 “四先 ”要求 ，在楼道环境大整治过程
中，党员主动带头拆除自家违建。 在小区垃圾分
类过程中，居民区党总支号召党员带头签署《垃
圾分类承诺书》， 并组建了一支由退休党员和在
职党员组成的志愿者队，挨家挨户上门宣传和定
时现场巡逻。 通过党员身先垂范，居民区垃圾分
类成效显著，在多次暗访、抽查中均取得良好成
绩。

注重协商共议
破解社区治理顽症

陶家宅居民区党总支坚持把破解社区治理
难题作为社区治理的聚焦点和发力点，切实彰显

居民区党总支攻坚克难的决心和能力。
大西别墅小区曾经违章搭建、 占绿毁绿、乱

晾晒、乱堆物等问题频发，且因小区没有门卫，常
有居民家中物品被盗。 对此，小区居民呼声强烈，
个别居民抱怨：“大西别墅是垃圾别墅。 ”对此，居
民区党总支不畏难、不回避。 居民区党总支和居
委会利用下班后居民易于集中的时间段，适时召
开居民代表会议，充分听取大家意见，共同商讨
解决办法，制定形成《大西别墅居民公约》，并组
建自治团队自我管理。 很快，小区脏乱差的局面
得到改善。

注重法治思维
充分整合各类资源综合施策

陶家宅居民区党总支有效发挥党组织整合
资源的能力，引导社区单位、社区能人等多方凝
聚共识，共同开展思想工作、法治宣传，通过综合
施策、协同发力提升社区矛盾及问题解决的效能
和社区治理的水平。

由于历史原因，陶安小区的部分居民在楼道
内私自加装了铁门， 影响到楼道内的正常通行，
居民反映强烈。 对此，居民区党总支决心通过开
展楼道整治，拆除私装铁门。 经意见征询后，多数
居民表示同意拆除铁门。 然而，拆除工作遭到了
个别居民的不理解。 在多次上门调解均无效的情
况下， 居民区党总支牵头业委会、 物业公司、城
管、楼组长等多方人员到现场。 在多方见证和说
明利弊的情况下，最终私装铁门得以拆除，楼道
内通行恢复畅通。
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经验启示 ▼

1.党的领导是社区治理的根本保证：陶家宅居民区成功经验表明，
要全面加强党对社区治理的领导， 切实发挥基层党组织的领导核心作
用。

2. 破解社区治理顽症是深化社区治理的突破口： 聚焦社区治理顽
症，一方面可以增强社区治理的针对性和实效性；另一方面可以更广泛
地调动居民参与社区治理的积极性和主动性， 可以增强居民百姓的参
与感、获得感和幸福感。

3.依法治理是确保人民安居乐业的有力保障：要真正化解矛盾，维
护社区稳定，就必须切实增强法治思维，针对老百姓的需盼求，加强源
头防范，努力寻找第一时间破解问题的办法。 只有在法治框架下开展工
作，才能进一步增强并逐步实现社区治理的制度化、程序化、规范化。
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长一居民区党总支

当好“领头雁” 用好“带头人”

上海德必文化创意产业发展（集团）股份有限公司党支部

深化载体建设，构建园区党建生态圈

长一居民区位于华阳路街道东北角，集居住
区、学区、教区、商区于一体。 近年来，长一居民区
党总支发挥党建引领作用，强化法治思维和法治
方式，着力发现和培养“法治带头人”，注重“以案
说法”、“以事说理”，不断提升居民规则意识和参
与意识，为深化社区治理打下坚实基础。

带头学法用法
营造浓厚法治氛围

长一居民区党总支发挥领导核心作用，带头
尊法学法用法守法， 大力支持和保障业委会、物
业公司及其他社区组织依法履职。

一是定期组织社区干部进行法治专题学习，
加强对相关法律法规的理解和把握，注重在法律
框架下研究解决之道，以法治理念和法治方式开
展工作；二是针对部分居民法治意识、规则意识
比较淡薄的实际，结合小区治理具体事务，加大
法律知识宣讲力度，引导居民遇事找法、解决问
题靠法；三是支持与指导业委会工作，及时推送
其他地区好的物业管理经验，对居民集中反映的
问题、诉求，居委会牵头业委会、物业公司等共同
协商讨论办法，并作出回应。 比如，在金廷八八业
委会定期接待日，居委会与业委会一同解决居民
反映的常态化疫情防控期间小区进出管理问题。

统筹整合多方资源
提高社区治理效能

居民区党总支积极推动社区民警、城管、消防
等行政执法力量依法依规、 公正有力地参与社区
治理。 华江小区有一段时期楼道堆物问题比较突
出，一般由居委会先上门拍照留证，通知居民限期

自行整改。 如居民限期未整改的，再由居委会、物
业、城管、消防、社区民警等五方组成的联合执法
小组上门，代为撤除楼道堆物，发挥了教育和警示
作用，楼道堆物整治取得良好成效。华江小区曾有
流浪狗多次对人狂吠， 咬伤路人风险较大， 居委
会、社区民警和城管形成合力，将流浪狗抓捕后移
交相关部门妥善处理，小区安全隐患得到化解。

选好用好“带头人”
全力支持业委会工作

长一居民区党总支坚持把功夫放在日常“多
观察、多沟通、多激励”上，尽力发现和引导“带头
人”充实到业委会队伍中，全力支持业委会依照
法规和制度开展工作。

注重发现人选。 深入走访联系群众，在党员
大会、组织生活会、主题党日活动和居民代表会
议等过程中，观察和了解居民中先进分子，特别
是党员的思想、工作和家庭情况。

注重严把入口。 在金庭八八业委会的组建过
程中，一方面，听取楼组长、小区居民对候选人的
意见；另一方面，认真考察候选人的日常表现，如
是否楼道堆物、邻里关系如何等，并综合考虑政
治面貌、年龄、专业能力等因素，组建了一支党员
比例合适、老中青搭配合理、专业能力强的业委
会工作队伍。 最终当选的业委会主任是一名曾从
事商务楼宇物业管理工作的党员居民，为业委会
更好发挥作用奠定了基础。

注重激励支持。 注意倾听“法治带头人”对社
区建设的意见建议， 当业委会工作遇到困难时，
及时提供支持和帮助；加强关心关怀，帮助他们
解决工作和生活中的难题，激励他们更好地投身
社区建设。

经验启示 ▼

1.深入群众，把日常工作做深做细：坚持党建引领，深化社区治理，
离不开群众的支持、日常的积累。 只有与社区群众手牵手、肩并肩，切实
了解民情、为民解忧，工作开展时才能“找得到人、叫得动人”。

2.以点带面，充分发挥先进分子作用：善于发现社区居民中的先进
分子，对有威望、能力强、法治素养高的先进分子，积极主动建立密切联
系，动员他们投身社区治理，发挥其在社区治理中的示范引领和模范带
头作用。

3.注重统筹，把多方力量联合起来：居民区党组织在发挥自身领导
核心作用的同时，要统筹整合城管、社区民警等行政执法资源，还要广
泛调动和发挥社区居民的积极主动性，切实形成社区治理的合力。
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上海德必文化创意产业发展（集团）股份有
限公司党支部成立于 2012 年， 目前在册党员 40
人。

近年来，德必集团作为园区运营商，在落实
集团党支部规范化建设的基础上， 依托德必·易
园“凝·空间”党群服务站，建立“互+生”产业联盟
实体阵地，营造出了浓厚的党建氛围，为园区高
质量发展注入强劲动力。

以提升组织力为重点
加强党支部建设

德必集团党支部严格落实“三会一课”、主题
党日、民主评议党员、谈心谈话等党内政治生活
制度，将“四史”学习教育作为重要内容，每月定
期开展主题党日活动，引导党员坚定理想信念。

积极引入社区的思政教育资源，并结合园区
线上 “WEHOME”智能服务平台 ，定期推出 “WE
党课、WE 公益、WE 培训”等项目，其中“沧海横
流，方显英雄本色”午间微课堂、“红色印记巡访”
行走党课等活动深受党员欢迎，有力地推动党的
工作进企业。

以阵地建设为抓手
打造园区党建生态圈

德必集团联合华阳路街道在园区打造德必·
易园“凝·空间”，此处是集新时代文明实践站、党

群服务站、企业服务站、志愿服务站、新友驿站、
新侨驿站、虹桥人才荟等功能为一体的综合性服
务站点。 德必·易园“凝·空间”还向园区企业就近
就便免费提供组织生活室、阅读学习角、健身休
闲园等共享空间。

在实现园区党建引领企业干事创业“红色内
循环”的同时，德必党支部还通过党建联建的方
式积极参与社区建设，实现共治共享的“红色外
循环”。 比如与潘西居民区党总支开展委员交叉
任职，利用园区文创企业集聚的资源优势，帮助
美化沿街墙面，改善居民生活环境。

今年疫情期间， 紧急招募 15 名党员志愿者
参与社区抗疫，自发组建“爱心车队”，免费接送
园区企业员工，以实际行动履行社会责任。

以功能升级为契机
推动园区营商环境优化升级

2020 年， 德必·易园服务专区作为长宁区第
一批楼宇园区党群阵地营商环境服务专区之一
正式落地，为园区企业推送并发放长宁区的产业
政策、人才政策服务等资料。

同时，邀请街道“楼管家”营商服务专员为园
区企业提供延伸服务， 定期为企业解读最新、最
细的减税降负政策、创业扶持政策。 通过街道产
业联盟“银联荟”为企业搭建银企对接平台，介绍
多种中小企业普惠金融服务，助力企业解决融资
难问题。

经验启示 ▼

1.坚持党建与发展同心同向：“党建做实了就是生产力，做强了就是
竞争力，做细了就是凝聚力。 ”始终坚持推动党建工作与园区发展的深
度融合，使党建与发展目标同向、思想同心、工作同步，为园区发展集中
智慧、凝聚共识、整合资源。

2.坚持党员和人才共同凝聚：结合文创产业园区企业的特点，通过
富有时代气息的党建创新项目， 把大量优秀人才吸引凝聚到党组织周
围，引导党员立足本职创先争优，为企业发展提供“红色引擎”。

3.坚持园区与社区共建共治：充分发挥桥梁纽带作用，鼓励园区企
业积极融入社区治理， 同时鼓励党员积极参与社区公益和志愿服务活
动，为他们融入社区发展搭建平台。
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