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老西门街道党工委、办事处联合出版

11月 22 日下午， 老西门街道邀请黄浦区地区办领导
及多名专家学者，以及已组建的 6 个自治家园代表齐聚一
堂，召开了“基层治理谱新篇 百年西门再启航”———老旧
公房小区自治家园交流研讨会。

自治家园成立后，在执委会的牵头组织下，聚焦小区公
共事务和群众急难愁盼问题，广泛发动社区居民，自下而上
形成自治议题、推进自治项目，如小西门小区已先后开展了
垃圾分类我先行、废旧自行车公益兑换、邻里点改造、新邻
里公约征集、弄堂运动会等近 10 项自治项目；景德里小区
依靠议题征询制度解决了小区非机动车乱停放、垃圾箱房
水斗改造等小区居民迫切关心的问题；普育里小区执委会
充分发动居民群众发表意见，直接参与到“美丽家园”建设
实事工程，居民的主人翁意识大大提升；龙门村小区结合独
有的历史文化特色， 开展了 “美丽龙门”、“龙门睦邻”、
“龙门乡愁”一系列居民自治项目。

各小区自治家园初步探索形成了一整套在相对独立、
封闭的老旧公房小区开展居民自治的架构、路径和制度，把
这类小区从单一的物业管理拓展为小区公共事务的民主管
理，在充分动员居民参与的过程中，有效提升基层协商民主
水平，推动了党建引领下自治共治德治法治的有机融合，提
高了小区居民的居住物业水平，丰富了零距离家园建设的
内涵和载体。

今年上半年，在“零距离家园”建设推进过程中，老西
门街道党工委、办事处针对老旧公房小区存在的物业保障
程度低、居民诉求渠道不畅、管理方无从下手等普遍问题，
通过公房管理方让渡部分权利给公房承租人，在小西门、龙
门村、普育里、景德里、安澜及陆兴等六个老旧公房小区先
后建立了“自治家园”。 自治家园下设议事大会、执行委员
会、党建联络员和纠纷调处委员会四个自治模块，建立起了
小区自治管理的实体性组织，实现小区自治管理组织与居
民区层面零距离家园理事会的无缝对接，有效提高了小区
治理水平。

交流研讨会由老西门街道党工委副书记、 办事处主
任周明主持，他向与会人员介绍了自治家园的推进情况，
指出自治家园作为公房自治管理的新型组织形态， 既与
公房管理部门融为一体， 也与零距离家园理事会实现对
接，凝心聚力、整合资源，有效破解了老旧小区物业管理

中的瓶颈难题。
老西门街道党工委书记庄卫勤表示，要深入

贯彻落实党的十九届四中全会精神和习近平总
书记考察上海重要讲话精神，坚持把党建引领作
为一条红线，把以人为本作为核心理念，把分类
治理作为基本方式， 把协商民主作为本质手段，
把依法依规作为根本保障，从老城厢地区实际出
发，努力谱写好基层治理体系和治理能力现代化
的西门答卷。

区地区办主任吴斐指出， 老旧公房小区自治
家园建设是零距离家园建设的组成部分， 在把基
层治理聚焦到小区微治理方面， 进行了有益的探
索和尝试。 要始终牢记成立自治家园的初心和初
衷，始终坚持正确的政治方向和思想引领，围绕小
区内涉及公共利益的热点难点问题， 把居民群众
广泛地发动起来，充分地表达意见，不断推进自治
共治德治法治有机融合， 打造更有温度的老城厢
社区。

自治家园模式得到了与会专家的一致肯定，参
与自治家园框架和制度设计的上海金源方程律师事
务所主任金缨律师对自治家园的探索成效表示欣
慰。 她指出， 老旧公房小区自治家园是通过法治思
维，让普通居民得以参与公房管理，从而有效凝聚起
人心，营造出共同的家园文化。她建议下一步公房管
理人要深度参与， 执委会既要发起倡议也要执行实
施，要发挥议事大会的法律主体作用，有效推动自治
项目的实施。

曾经参与小西门自治家园课题调研的华东理
工大学社会与公共管理学院赵方杜副教授指出，老旧小区
自治家园是国家治理体系和治理能力现代化在基层的实
践探索， 已经形成了较为完备的制度保障和工作体系，培
育出了一定的自治文化和自治氛围。下一步要继续对执委
会进行赋权增能， 让执委会成为撬动各类治理资源的支
点。 同时还要引领居民深度参与，通过情感联结形成小区
治理的共同体。

华东政法大学科研处副处长、 社会发展学院童潇副教
授也对自治家园模式给予高度评价。他认为，通过自治家园

的探索实践，初步实现了从一般家园到美丽家园，从个体分
立到民主协商，从管理劣势到治理优势，从模糊管理到精细
治理，从政社分离到政社融合的转变。 他建议，要进一步定
型方法、梳理关系，强化能力建设，培育社区达人，有效提升
社区品质和品牌。

流研讨会上还举行了“老西门街道老旧公房小区自治
家园联盟”成立仪式。 该联盟旨在促进各自治家园相关主
体之间的交流合作，供需对接、资源共享，从而有效提升老
西门街道老旧公房小区的整体自治管理水平。

老西门街道召开老旧公房小区自治家园交流研讨会

基层治理谱新篇 百年西门再启航


