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特刊

1、 如何理解国有土地上的
“房屋征收”？

答：2011 年 1 月 19 日，
国务院废除了 2001 年的旧
条例 《城市房屋拆迁管理条
例》，于 1 月 21 日公布了《国
有土地上房屋征收与补偿条

例》。 上海市结合 2008 年以
来的工作实践，在原“拆迁”
机制上进行创新、完善政策，
实施“数砖头加套型保底”的
补偿安置新政， 在旧改地块
实行两轮征询制度， 建立结
果公开制度， 出台从业人员
管理办法，完善准入、检查、
考核、 惩处机制等， 制定了
《上海市国有土地上房屋征
收与补偿实施细则》，标志着
“拆迁时代” 终止，“征收新
政”实施。

2、“征收”与“拆迁”有啥不一
样？

答：第一，“征收”更加体
现公平公正公开，赋权于民，
依法征收。根据《国有土地上
房屋征收与补偿条例》 的规
定， 房屋征收与补偿遵循决
策民主、 程序正当、 公平补
偿、结果公开的原则。征收补
偿方案通过开听证会、 座谈
会等形式广泛收集居民意

见， 而且方案确定后还需要
上墙公示 30 天， 让居民监
督。 两轮征询制度， 赋权于
民， 让居民自住决定是否征
收以及如何征收。

第二，“征收” 更加注重
居民权力的保护。 对于家庭
居住面积较小， 人员结构复
杂的居民来讲， 可以申请居
住困难户保障，即按《实施细
则》规定计算补偿款，再根据
规定的折算公式计算后，人
均建筑面积不足 22 平方米
的， 可以向住房保障部门申
请居住困难户保障补贴。

第三，“征收”更加阳光，

坚持早签约早搬迁早得益，
决不让老实人吃亏。 征收补
偿方案通过《告居民书》的形
式发放到居民手中， 让居民
自己在家也能计算出征收补

偿利益。 而且“征收”实行签
约奖励制度， 居民在不同的
时间段内签约奖励费不同，
奖励费随着时间的延后而递

减。真正贯彻阳光征收，早签
约早选房， 早搬迁早得益的
原则！

3、何种情形可以实施“房屋
征收”？

答：（1）国防和外交的需
要；

（2） 由政府组织实施的
能源、交通、水利等基础设施
建设的需要；

（3） 由政府组织实施的
科技 、教育 、文化 、卫生 、体
育、环境和资源保护、防灾减
灾、文物保护、社会福利、市
政公用等公共事业的需要；

（4） 由政府组织实施的
保障性安居工程建设的需

要；
（5） 由政府依照国家和

本市有关城乡规划规定组织

实施的对危房集中、 基础设
施落后等地段进行旧城区改

建的需要；
（6）法律、行政法规规定

的其他公共利益的需要。

4、房屋征收的基本原则是什么？
答： 房屋征收与补偿应

当遵循以下基本原则： (1)决
策民主；（2）程序正当；（3）公
平补偿；（4）结果公开。

5、如何理解征收主体、征收
部门、实施单位？

答： 黄浦区人民政府负
责本行政区域的房屋征收与

补偿工作。 黄浦区住房保障
和房屋管理局为本行政区域

的房屋征收部门， 负责组织
实施房屋征收与补偿工作。

黄浦第二、第三、第四房
屋征收事务所接受黄浦区住

房保障和房屋管理局委托承

担新昌路 1 号 、7 号地块房
屋征收与补偿的具体工作。
征收事务所提供全过程的房

屋征收服务， 不以盈利为目
的， 接受房屋征收部门的监
督。

6、征收范围确定后，是否可
以新建、 扩建或改变房屋用
途？

答：房屋征收范围确定
后，不得在房屋征收范围内
实施新建 、扩建 、改建房屋
及其附属物和改变房屋、土
地用途等不当增加补偿费

用的行为 ， 违反规定实施
的，不予补偿。

7、何谓“两轮征询”制度？
答： 第一轮即旧城区改

建的“意愿”征询，因旧城区
改建房屋征收范围确定后，
房屋征收部门应当组织征询

被征收人、 公有房屋承租人
的改建意愿； 有 90%以上的
被征收人、 公有房屋承租人
同意的， 方可进行旧城区改
建。

第二轮即征收补偿安置

“方案”的征询，区人民政府
应当组织有关部门对征收补

偿方案进行论证并在房屋征

收范围内予以公布， 征求被
征收人、 公有房屋承租人意
见。 征求意见期限不得少于
30日。 因旧城区改建需要征
收房屋的， 区人民政府还应
当组织由被征收人、 公有房
屋承租人和律师等公众代表

参加的听证会。 因旧城区改
建征收房屋的， 应当组织被
征收人、 公有房屋承租人签
订附生效条件的补偿协议。

房

屋

征

收

常

识

先
知
为
快


