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2012-至今：厚积薄发
在“破”与“立”中蜕变新生 桃浦开启智创城转型之路0改革开放

转型难题一：

土地收储

经历了两次脱胎换骨， 桃浦的转
型发展却从未停歇。 2012 年，时任市
委副书记 、市长韩正 ，市政府秘书长
洪浩等一行到普陀区调研产业结构
调整推进情况。 同年 10 月，在桃浦地
区转型发展专题会议上，明确指出要
以高起点、高水平来完成桃浦地区转
型发展。

从 2013 年起，桃浦地区每年都被
列为全市重点转型发展的地区之一，
并形成了由市政府分管领导牵头的市
区联动推动机制，进入加速转型期。
作为上海老工业基地转型升级的

缩影，桃浦经历了怎样的蜕变？
这期间又经历了什么样的难题？
未来， 这里将打造一座怎样的智

慧创新之城？

转型难题二：

城市规划

0
当桃浦第三次转型核心区的土

地收储顺利推进的时候，区域规划怎
么做的问题又摆上了台面。

桃浦新一轮的规划从 2013 年启
动，经过反复的讨论 、磨合 ，于 2016
年 5 月正式获批。 以生态文明为导
向，提出建设“生态之城”，实现“脱胎
换骨”的转型。 整个规划对标德国柏
林波茨坦广场等一流开发建设水平，
吸取上海各重点开发区域的遗憾教
训，完成了高标准的控详规划。 同时，
对核心区城市设计、中央绿地方案进
行了国际招标。

“在规划过程中，还有不少有意
思的小插曲。 由于桃浦原先是工业
区，路网基本上是按照原先厂区的范
围划分的，因此区域内有的地方路网
疏密不一。 时任市委书记韩正来看后
提出：‘桃浦的路网不够密， 街坊太
大，是否能有所改善。 ’如果一个区域
内都是大马路作为主干道，而没有小
马路作为 ‘毛细血管’， 既不利于交
通， 也不宜居。 在专家的建议下，不
久，桃浦在规划上便做出了相应的调
整。 ”

———时任桃浦镇副镇长，现任上海
桃浦智创城开发建设有限公司党委

书记、董事长 王慎

此外， 由于之前粗放式的发展，
桃浦地区的土壤和地下水存在一定
程度的污染。 为了让转型经得起历史
的检验， 桃浦全面展开生态修复工
作。 请世博会、迪士尼土壤污染治理
修复的单位为桃浦的土壤 “问诊把
脉”， 2016 年，香精香料厂土地成为
第一幅开展修复的土地。 据悉，整个
桃浦智创城核心区土壤修复总方量

约 122.8 万方、地下水修复总方量约
54.4 万方。 截至目前，已启动地块土
壤修复方量约 119 万方、地下水修复
方量约 28 万方，完成治理土壤约 65
万方，约占启动量的 55%；完成治理
地下水约 16 万方 ， 约占启动量的
57%。

如今，在桃浦智创城 ，许多注重
生态宜居的前瞻性规划在上海乃至
国内被首度提出。 例如：“地下综合管
廊”，在城市地下建造一个隧道空间，
将市政、电力、通讯、给排水等各种管
线集于一体，实施统一规划、设计、建
设和管理，解决将道路“开拉链”的状
况；“海绵城市”建设，则可以充分发

挥“渗、滞、蓄”的功能等。
“里子”做得考究，“外形”也是高

标准规划。 桃浦中央绿地的设计规划
借鉴、发展了伦敦海德公园、纽约中
央公园等的设计规划理念。 以一系列
由人行道、林荫道、广场、桥梁、观景
道串联而成的网格作为基本骨架，在
“行云流水·新自然”这一设计理念统
领下，演绎出一个优雅变幻、活力充
沛的城市绿地。而更具意义的是,这不
仅仅是一个优美的花园，还将是一个
大型的、 可持续的生态净化系统，将
成为城市的“绿肺”。 与此同时，这里
还将为各类公共交流、 创意市集、文
艺体育活动提供场所，促进人与人之
间的积极互动，从真正意义上建设人
与自然和谐交融的城市社区。

到 2022 年，桃浦智创城，将基本
建成———以总部商务、 科技研发、生
态绿地为核心功能，以居住、服务、休
闲等为配套功能，集聚发展一批智能
制造、高端服务等产业，成为上海建
设具有全球影响力的科创中心的重
要承载区和联系服务长三角的重要
功能区。

桃浦，未来之城。 将站在新的起
点上，再次精神抖擞，重装出发。

桃浦的明天将更美好！

所有城市的发展，都离不开土地；没有土地，所
有的转型发展都是“空中楼阁”。在桃浦第三次转型
的核心区 ， 如何从大大小小的 1996 家企业 、逾
8000 租赁户中把约 4427.8 亩的土地顺利收储，是
这次转型成败的关键。 此外，这些土地大致分为三
块，三分之一属于集体土地，三分之一在市属国企
的手里，另外三分之一在央企、外企、民企等的手
里，谈判难度可想而知。

“我印象最深的是‘敏环置业’所在土地收储，
最具有戏剧性。收储的王总经理在桃浦第二轮转型
时，果断卖掉了市中心的别墅在桃浦置换了一片 9
亩多的土地，建起厂房，当起了二房东。靠着每年几
百万的租金养老。然而当桃浦第三轮转型的城市规
划出炉时，他的厂房正好位于一座即将新建的国际
学校操场位置，动拆迁势在必行。

第一波去谈判的副总经理强浩， 被骂了出来，
对方甚至放言：‘如果敢强迁， 就立刻采取极端举
动。’当时核心区的土地都要进行土壤调查，他甚至
还开出天价，以此阻止勘探人员进入厂区进行土壤
调查。 转折点发生在工作人员临走时，王总送的一
本自传，书名叫《碎片人生》。

要沟通，需要了解他的为人，从书中工作人员
可以感觉到王总还是个理解党的政策的人，他的成
功也得益于改革开放， 只要解决对方的现实困难，
动拆迁不是问题。 几番接洽后，王总的诉求也很明
确：只要能够帮他找到一块差不多的土地，每年的
租金收入差不多，就肯搬迁。由于，桃浦区域范围内
已无土地，我的团队几乎全部发动起来，找渠道、找
土地。

人心毕竟是肉长的， 或许正是我们的付出，打
动了他，数个月后他放出话来：‘我是不会做钉子户
的，我自己去找土地。’那时我们工作人员真的松了
口气，毕竟如果真的遇到钉子户并申请强迁，法院
也需要很长的时间进行调查取证影响进展。

当然，我们做好企业帮扶工作，在多方共同努
力下，王总终于在法院的拍卖公告里找到了心仪的
土地， 但是需要一笔相当的资金进行价格锁定，而
他本人一下子拿不出这些钱。 于是，桃浦智创城开
发建设有限公司在政策法规允许的前提下，‘破例’
为其争取到了一部分资金。 最终在 2015 年 12 月，
王总顺利搬迁。 ”

———时任桃浦镇副镇长，现任上海桃浦智创城开
发建设有限公司党委书记、董事长 王慎

土地收储不用蛮力，桃浦创新了一套土地收储
谈判机制：由智创城负责市属国企、央企、外企等的
谈判， 桃浦镇落实镇属企业单位的搬迁和清退工
作，委托普陀区第一征收事务所负责民营企业。 三
管齐下，取得了显著的成绩。 从 2015 年开始，基本
实现每年完成 1000 亩收储的任务， 截至 2017 年
底，核心区累计完成土地收储约 4000 亩。

2017年 9 月，时任市委书记韩正调研桃浦

22001166年 1122月 99日，，智创 TTOOPP首发项目开工仪式

2013年 6 月，时任上海市委书记韩正寄语
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