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中央纪委发布漫画

2019年扫黑除恶专项斗争
提出六大方向 1. 全国扫黑除恶专项斗争从何时开始?

答：2018年1月23日，中央政法委召
开全国扫黑除恶专项斗争电视电话会议，
为期三年(2018 年 -2020 年)的全国扫黑
除恶专项斗争正式开始。

2. 扫黑除恶专项斗争的重大意义是什么?
答： 事关社会大局稳定和国家长治久

安，事关人心向背和基层政权巩固，事关进
行伟大斗争、建设伟大工程、推进伟大事
业、实现伟大梦想。

3. 扫黑除恶专项斗争基本原则是什么？
答：有黑扫黑、有恶除恶、有乱治乱。

4.扫黑除恶专项斗争主要特点是什么?
答：已上升至国家战略、斗争对象更加

广泛、斗争手段更加丰富、更加强调依法打
击。

5.扫黑除恶专项斗争实施步骤有哪些?
答：2018年1月前，出台相关司法解

释或规范性文件，为开展扫黑除恶专项斗
争提供有力司法保障。
2018年1月进行部署，正式启动扫黑

除恶专项斗争，确保在春节前后取得积极
成效，营造安定祥和的节日氛围。
2018年，深入推进扫黑除恶专项斗

争，黑恶势力违法犯罪突出问题得到有效
遏制，在全社会形成对黑恶势力人人喊打
的浓厚氛围。
2019年，对尚未攻克的重点案件、重

点问题、重点地区集中攻坚，对已侦破的案
件循线深挖、逐一见底，彻底铲除黑恶势力
赖以滋生的土壤，人民群众安全感、满意度
明显提升。
2020年，建立健全遏制黑恶势力滋生

蔓延的长效机制，取得扫黑除恶专项斗争
压倒性胜利。

6. 扫黑除恶专项斗争目标任务是什么？
答：通过3年不懈努力，黑恶势力违法

犯罪特别是农村涉黑涉恶问题得到根本遏
制，城乡结合部等涉黑涉恶治安乱点得到
全面整治，重点行业、重点领域管理得到明
显加强，人民群众安全感、满意度明显提
升；黑恶势力“保护伞”得以铲除，加强基
层组织建设的环境明显优化；基层社会治
理能力明显提升，涉黑涉恶违法犯罪防范
打击长效机制更加健全，扫黑除恶工作法
治化、规范化、专业化水平进一步提高。

7. 两高两部出台的重要指导性文件有哪
些?

答：（1）最高人民法院、最高人民检
察院、公安部、司法部《关于办理黑恶势力
犯罪案件若干问题的指导意见》；
（2）最高人民法院《关于人民法院贯

彻落实〈中共中央国务院关于开展扫黑除
恶专项斗争的通知〉的实施意见》；
（3）最高人民检察院《关于充分发挥

检察职能作用深入开展扫黑除恶专项斗争
的通知》；
（4）公安部《关于贯彻落实〈中共中

央国务院关于开展扫黑除恶专项斗争的通
知〉的意见》；
（5）司法部《关于做好律师参与扫黑

除恶专项斗争工作的通知》。

8. 扫黑除恶专项斗争“一案三查”是什么?
答：在开展扫黑除恶专项斗争中，既要

查办黑恶势力犯罪，又要追查黑恶势力背
后的“关系网”和“保护伞”，还要倒查党
委政府的主体责任和部门的监督管理责
任。

9. 扫黑除恶专项斗争“两个一律” 是什么?
答：对涉黑涉恶案件：一律深挖其背后

腐败问题；对黑恶势力“ 保护伞”：一律一
查到底，绝不姑息。

10. 扫黑除恶专项斗争“三个结合”是什么?
答：（1）把专项治理和系统治理、综合

治理、依法治理、源头治理结合起来；
（2）把打击黑恶势力犯罪和反腐败、

基层“拍蝇”结合起来；
（3） 把扫黑除恶和加强基层组织建

设结合起来。

11. 扫黑除恶专项斗争“五项工作机制”是
哪些?

答：（1）领导包抓；（2） 线索摸排；
（3）挂牌督办；（4）一案双查；（5）举报
奖励。

12. 扫黑除恶专项斗争“五项工作措施”是
哪些?

答：（1）摸线索；（2） 打犯罪；（3）
挖“保护伞”；（4）治源头；（5）强组织。

13. 扫黑除恶“十项重点工作” 是什么?
答：（1）全面开展摸排深挖；
（2）组织实施精准打击；
（3）坚决依法严厉惩处；
（4）着力源头防范整治；
（5）建立监管协作机制；
（6）加大监督执纪问责力度；
（7）整顿软弱涣散基层党组织；
（8）做好居村组织换届选举；
（9）广泛发动群众参与；
（10）加强正面宣传引导。

14. 打击黑恶犯罪长效机制更加健全完善
的标准是什么?

答：做到“两个不发生”，即不发生因
黑恶势力逞强争斗、争抢地盘导致群死群
伤案件；不发生黑恶势力持枪大规模聚众
斗殴、寻衅滋事恶性案件。实现“一降两
升”，即涉黑涉恶举报数量大幅下降，人民
群众安全感明显上升，人民群众满意度大
幅上升。

15. 扫黑除恶“打早打小”是指什么?
答： 各级政法机关必须依照法律规定

对可能发展成为黑社会性质组织的犯罪集
团、“恶势力”团伙及早打击，绝不能允许
其坐大成势。

16. 扫黑除恶“打准打实”是指什么?
答：审判时应当本着实事求是的态度，

在准确查明事实的基础上，构成什么罪，就
按什么罪判处刑罚，既不能“ 降格”，也
不能“拔高”。

17. “扫黑除恶”中的“黑”与“恶”是指什么?
答：“黑”是指黑社会性质的组织；

“恶”是指恶势力、恶势力犯罪集团。

18. “扫黑”与“打黑”有什么区别?
答：“ 打黑”是社会治安角度出发，

强调点对点打击黑恶势力犯罪。“扫黑”更
多是从夯实党的执政根基、巩固执政基础、
加强基层政权建设、维护国家长治久安的
角度，在更大范围内，更全面、更深入地扫
除黑恶势力，不但要打击犯罪，还要打击
违法行为。“ 扫黑”更加重视综合治理、源
头治理、齐抓共管。“ 扫黑除恶”和“打黑
除恶”虽一字之差，但对广度、深度、力度提
出了新的更高要求，反映了党中央国务院
保障人民安居乐业、保障社会安定有序、保
障国家长治久安的坚定决心。

19. “黑社会性质的组织”应同时具备哪些
特征?

答：《刑法》第 294 条第 5款规定，
“黑社会性质的组织”应同时具备“四个特
征”：
（1）组织特征。较稳定、人数多、有明

确的组织者。
（2）经济特征。通过不正当手段获取

利益，有经济实力。
（3）行为特征。用暴力、威胁等手段，

多次为非作恶。
（4）危害性特征。严重破坏经济、社

会生活秩序。 （未完待续）
（黄浦区扫黑办）

2019年扫黑除恶专项斗争六大方向

向侦破大案、打财断血进一步延伸
向网络空间、新兴领域进一步延伸
向深挖幕后、打伞破网进一步延伸
向依法惩治、快诉快判进一步延伸
向综合整治、堵塞漏洞进一步延伸
向固本强基、铲除土壤进一步延伸

近日，中央纪委国家监委网
站发布一组题为 《2019 扫黑除
恶“六个延伸”》的漫画。

（中央纪委）

扫黑除恶应知应会（（一））


