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斜土街道探索老旧小区的治理新模式

江南新村在党建引领下构建社区善治微单元
深度老龄化小区如何提升居民

的获得感？ 老房子如何摆脱暮气、重
焕活力？ 老旧的公共设施如何更好
地服务百姓？

徐汇区斜土街道江南新村在党
建引领下，搭建起党小组长、居民小
组长和业主代表为核心的 “三人工
作组”（即“三组同构”），将治理单元
由社区下沉到居民小区的楼组、楼
层和块区的生活空间和邻里空间，
探索出一条精准汇集居民需求、充
分汇聚居民力量， 解决社区治理的
难点、痛点和堵点问题的道路。

始建于上世纪 50 年代的江南新村是原
江南造船厂的工人新村， 也一个大型传统多
层住宅老小区。 现有常住居民约 2500户，1.1
万人，其中 60 岁以上老人占比超过 37%，外
来人口占比近 20%。 小区房屋整体结构性老
化，住房面积普遍偏小，同时公共设施老旧，
居民活动和停车空间不足———“老龄化、老房
子、老问题”是这里的突出问题。

近年来， 作为斜土街道最为重要的创新
实践基地之一， 江南新村通过缩小社区治理
单元， 提高了居民参与动力和治理成效获得
感， 也为社区善治和公共服务的供给提供了
精准的切入口， 折射出上海这座城市对有效
组织社区公共生活的探索。

优化治理单元
激活社区内生性力量

“居住在同一栋楼的社区党员，隶属于居
民区同一党支部”———根据这一组织设置原
则，斜土街道从江南新村开始，尝试创新党组

织设置结构， 将居民区党组织对应的 8 个管
理块区，相应设置为 8 个党支部，8 个党支部
下面又设置 30 个党小组，实现党小组与楼组
的一一对应。 由此，治理半径进一步缩小，居
民参与程度随之增加。

面对小区垃圾厢房周围建筑垃圾乱堆
放，居民抱怨、投诉不断的问题，“三组同构”
小组通过居民内部调研， 认真听取了居民的
反映和建议。

2018 年上半年，在整合了“三组同构”
小组反馈的改造建议后， 江南党总支和居委
会以及片区社工召开了居民代表座谈会，邀
请绿化市容局的专家、 设计师列席提供专业
化建议，经过数次会议和反复协商后，确定了
垃圾厢房改造的新方案， 将目前建筑垃圾临
时堆放点位与生活垃圾厢房合并， 改建成连
体全封闭式的新型垃圾厢房。

为了更好地维护社区环境， 居民志愿者
们也参与进来。以 8个支部为单位，按照同构
对应区域的划分安排 3 个垃圾库房的党员志
愿者工作。 因为同一个区域的党员和居民们

都相互认识， 可以更好地指导和劝导居民做
好垃圾投放和垃圾分类工作， 以亲邻社区的
熟人优势同时发挥好“动之以情、晓之以理”
的情感治理功能。

在社区的流浪猫问题上，“三组同构”同
样发挥了体察民情、汇聚民智的平台作用。借
助活跃在社区所有楼栋的“三组同构”平台，
广泛征集了居民建议， 集结社区志愿者成立
“江南社区猫联盟”，组织实施“定点投喂”
和“流浪猫绝育”双重方案，既让小区流浪猫
获得安全稳定的觅食场所， 也解决了小区卫
生环境和流浪猫野蛮生长的问题。

疫情大考当前
共建共治共享彰显邻里温情

疫情突如其来， 江南新村内的外来流动
人员占 20%以上，人口密度高，疫情防控任务
重、责任大。 在疫情防控工作上，为避免公共
场合聚集导致人传人， 江南居民区党总支积
极建立多元化信息渠道，充分利用微信群、信

息化工作平台，依托“三组同构”小组，探索
建立 “家庭报告”“楼组报告”“片区报告”
等各类报告机制，精准掌握辖区实时动态。

相关工作人员告诉记者， 党内动员与社
会动员结合，“三组同构” 构筑疫情 “情报
网”。 防疫通知会发布在党总支微信群里，在
严防疫情面前，党总支活用“党员先想、党员
先议、党员先行”的“党员三先”工作法，先通
过 8 个党支部一一通知社区在册党员， 在党
内统一思想，做好楼内有心人，一旦发现返沪
住户立即上报党总支， 带头做好楼道里的防
疫“情报员”。 同时及时了解楼道里的外来住
户情况，构筑起社区疫情“情报网”。 江南新
村的自治组织“江南匠心舫”的志愿者骨干
们也充分依托这张“情报网”，积极协助党总
支和居委会做好居民的宣传、 引导和辟谣等
工作，营造社区防疫良好氛围。

“三组同构” 也通过情感治理彰显邻里
温度。在得知一户家庭有买蔬菜需求的时候，
“三组同构” 小组的成员积极主动承担起了
定时为其买菜送上门的工作。

此外，在党组织的带动，“三组同构”成员
的倡导下， 居住在一个楼栋的许多居民互相分
享口罩、酒精等物资，互相关心，并相互科普正确
的防疫常识。 江南新村共有 2500多户居民家
庭，三个库房清扫员在垃圾分类投放时间内，要
与许多居民打交道，是个典型“高危岗位”。

一位居民在得知清扫员口罩存量不够的
消息后， 立刻将自己家里的口罩分给了清扫
员。口罩隔开了居民脸上的表情，却隔不开人
与人之间守望相助的“心距离”。

依托“三组同构”这张“防疫网”，江南
新村不止防了疫情传染， 更是主动送上了社
区关怀，邻里温情在楼组间不断凝聚和传递。

（文汇报）

2020年斜土辖区“黄、赌、毒”平安指
数一直呈现上升趋势 ， 为最大程度遏制
“黄、赌、毒”违法犯罪的发生，全面净化社
会风气，营造和谐稳定的社会环境，斜土街
道社区平安办与斜土路派出所、 城管斜土
中队等部门联勤联动进行专项整治， 加强
宣传、深入排摸、全面整治，确保辖区良好
的治安环境。

加大宣传力度 提升群众意识

结合综合治理宣传月活动， 大力开展

严厉打击“黄、赌、毒”陋习的宣传。 通过发
放宣传资料、 悬挂宣传标语等方式， 揭露
“黄、赌、毒”的违法性、欺骗性、危害性。 同
时对人员聚集较多的重点场所组织民警上
门宣传， 努力营造强大的严打声势和浓厚
的整治氛围， 进一步增强公众自觉抵制
“黄、赌、毒”的思想意识，尽最大可能动员
社会力量参与。

集中深入摸排 实施精准打击

对治安情况复杂， 涉黄涉赌现象突出

的重点部位进行集中打击，定点清除。 组织
力量深入居民小区， 全方位排查辖区内的
涉黄涉赌违法犯罪活动窝点， 特别是对群
众多次举报、影响恶劣、涉黄涉赌问题严重
的，进行重点整治，及时查处。

全面整治清理 从严检查整治

街道社区平安办召开专门会议， 组织
社区民警、治保队员、居委干部等力量通过
采取“公开检查与暗访调查、定期检查与突
击抽查”相结合的方式，对辖区内的涉黄、

涉赌的宾馆、 无证照经营的小旅店、 棋牌
室、出租房等违法犯罪多发场所，实行全面
彻底、不留死角的拉网式排查，掌握底数，
建立台帐，关注动态，发现蛛丝马迹，循线
深挖。

专项行动以来， 清查场所单位 100 余
次，清查出租房屋 100余间，共计捣毁隐藏
在辖区内的卖淫嫖娼窝点 4 处， 刑事拘留
涉黄人员 7 人、行政拘留 20 人，停业整顿
5家场所、取缔 1家违法场所。 近期的专项
清查整治工作取得了良好的效果， 及时有
效清除安全隐患和治安乱点， 为辖区经济
社会稳步发展营造了良好的社会环境。

下一步， 斜土街道将继续深入开展
“黄、赌、毒”问题专项整治行动，加强治安
管理和社会面防控工作， 不定期组织对重
点场所的清查整治行动， 对涉黄涉赌涉毒
行为保持严打高压态势，重拳出击，严厉打
击“黄、赌、毒”等各类违法犯罪行为，确保
社会治安大局持续稳定。

汇治理平安指数助力 斜土精准打击违法犯罪行为


